关于装配式建筑推进情况的通报
陕建科发〔2019〕1004号
各设区市住房和城乡建设局，杨凌示范区住房和城乡建设局，西咸新区规划与住房城乡建设局，韩城市住房和城乡建设局，神木市住房和城乡建设局，府谷县住房和城乡建设局：
　　今年以来，各地按照《关于大力发展装配式建筑的实施意见》（陕政办发〔2017〕15号），完善举措，落实政策规定，装配式建筑项目建设推进力度进一步加大。现将有关情况通报如下：
　　一、基本情况
　　1.装配式建筑项目发展规模扩大。西安、咸阳、铜川、延安、汉中、安康、杨凌7市（区），按照《关于进一步确认装配式建筑项目建设进展情况统计数据的通知》（陕建发〔2019〕1015号），对2017年、2018年装配式建筑项目建设情况进行了排查、统计分析，建立完善了基础数据；对照本地区承担的工作任务、目标要求，结合本地产业基础、技术发展等实际，制定了占年度新建建筑的比例、装配式建筑项目建设规模等年度目标。
　　2019年，装配式建筑占新建建筑的计划比例，分别为西安21%、铜川13%、延安10%、汉中1%、安康3%、杨凌8%。装配式建筑建设计划规模为西安289万平方米、咸阳25.9万平方米、铜川10万平方米、延安9.54万平方米、安康14.51万平方米、汉中4.5万平方米、杨凌3.5万平方米；与2018年相比，装配式建筑建设量有增加的城市，重点地区是咸阳、延安、西安，增长幅度分别是85.91%、27.67%、6.57%，积极推进地区是杨凌、铜川，增长幅度分别是100%、80.5%，鼓励推进地区是汉中,增长幅度是93.11%。
　　2.装配式建筑项目建设推进力度加大。西安市制定出台了《西安市人民政府办公厅关于进一步加快装配式建筑发展的通知》（市政办函〔2019〕103号），渭南市发布《渭南市大力推进装配式建筑发展实施方案》（渭政办发〔2019〕51号）。西安、咸阳、延安3市从供地环节进行推动，计划招拍挂土地用于装配式建筑建设的比例分别17.67%、66.67%、0.87%，供地规模约396万平方米、87万平方米、1万平方米。西安、咸阳、延安、榆林、西咸新区，加快装配式建筑工程进度，一季度已分别开工建设装配式建筑126.6万平方米、8.6万平方米、8.69万平方米、4.63万平方米、28.26万平方米。
　　二、存在问题
　　从年度建设计划、项目开工以及产业发展等情况看，装配式建筑政策规定执行、项目建设推进等方面还有较大差距，主要问题与薄弱环节：
　　1.装配式建筑发展定位低、重视不够。市县（区）政府把发展装配式建筑仅仅作为一项事务性工作，没有从绿色发展、供给侧改革、产业转型升级等高度去充分认识，列为治污降霾、建筑行业稳就业的重要举措，提升工程质量的重要工作，培育发展新动能的重要任务。对装配式建筑占新建建筑的比例、发展规模等年度计划和项目建设等重要事项，没有召开装配式建筑联席会议或者政府会议进行研究和安排部署。个别城市装配式建筑发展，靠市场行为自发推进，政府工作缺位、迟缓。
　　重点推进地区、积极推进地区10市（区）中，榆林市、杨凌示范区至今没有出台本地区实施方案。宝鸡、榆林、商洛、韩城，没有按照省住房和城乡建设厅、省发展和改革委员会、省自然资源厅3部门的通知，制定年度装配式建筑建设计划。
　　2.装配式建筑工作机制不够健全完善。装配式建筑项目立项、规划、土地供应和工程建设，职能部门缺乏具体的推进、扶持举措，部门协调协作机制没有有效建立，对市场各方责任主体行为监管、约束不力。项目落地上，规划设计滞后，开工量不足、不稳定；保障性住房、财政资金、国有企业全额投资的房建工程，装配式建筑建设比例低。宝鸡、铜川、渭南、汉中、杨凌、神木，一季度装配式开工建设项目为零。韩城、安康、商洛、府谷，装配式建筑项目建设进度管理薄弱，没有建立统计台账。
　　3.装配式建筑项目建设差距较大。按照2018年开工建设建筑总量和年度装配式建筑占新建建筑的10%进行测算，西安（含西咸新区）、宝鸡、咸阳、延安、榆林5城市，装配式建筑建设规模应不低于360万平方米、57万平方米、89万平方米、22万平方米、55万平方米；西安要达到21%的比例，需要组织建设装配式建筑720万平方米。各城市年度计划偏低较多。
　　三、下一步工作要求
　　请你们对照本地区承担的工作任务、发展基础和本地实施方案、意见，坚持目标导向，紧盯薄弱环节与问题，切实落实装配式建筑工作进度、项目建设、工程实施能力提升等要求，加大力度推进装配式建筑建设。
　　1.加大装配式建筑工作力度。住建部门要加强与发改、自然资源等部门的协调协作，根据建筑工程项目土地供应、规划设计、基础施工等情况，及时制定、完善工作计划，定期对年度目标完成情况进行测算评估，查找差距，及早发现问题，将项目建设计划与中长期目标相协调，完善工作举措，切实把握工作的主动权。各市、县政府作为本行政区域装配式建筑工作的责任主体，要强化安排部署和部门分工，每半年至少召开一次装配式建筑联席会议或者政府会议，对装配式建筑工作进行研究和安排部署。
　　2.进一步强化装配式建筑项目建设。装配式混凝土结构建筑、钢结构建筑产能能够辐射保障的城市，要以项目开工建设为着力点，建立完善装配式建筑项目台账，对项目规划设计、基础施工、主体施工等进行分类管理，加强指导、督促，组织装配式建筑产业技术人员、工人培训；对不能按计划开工建设的项目，要了解面临的困难问题、影响因素，属于住建部门职能责任的要限时予以办理、解决。装配式建筑产业基础薄弱的城市，要以项目规划设计为着力点，加快组织一批2020年可开工建设的装配式建筑项目，明确规划设计、施工等工程计划进度，强化市场预期，催动各方投资，加快建立健全装配式建筑产业。
　　3.进一步提升装配式建筑发展水平。要在民用建筑、工业建筑、地下综合管廊、市政公用设施工程等项目，推广工程主体、装饰装修、设备管线等分项工程应用预制装配部品构件，发展装配式混凝土结构建筑、钢结构建筑、钢混组合结构建筑。推动装配式建筑项目，要优先选择具有资质能力的企业，采用施工总承包、工程总承包模式。已有工作基础的城市要加快发展步伐，其他城市要有突破性发展。
　　西安市，要对标成都、合肥等国家积极推进的城市，增强示范引领、创新追赶意识，进一步加大推广力度，提升装配式建筑建设规模；要组织开展装配式建筑项目工程总承包试点，提升装配式建造设计、生产、施工一体化发展水平；可因地制宜在未列入装配式建筑计划的居住类建筑项目中推广预制楼梯、叠合楼板、非砌筑式墙板等部品构件。
陕西省住房和城乡建设厅
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